Приложение

к решению сессии районного Совета депутатов

от 17 апреля 2024 года V-№8-13
(в редакции решения сессии районного 

Совета депутатов от 18 декабря 2024г. V-№13-25)

ПОРЯДОК

внесения проектов муниципальных правовых актов для их рассмотрения и принятия Мирнинским районным Советом депутатов
1. Общие положения
Настоящий Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов для их рассмотрения и принятия Мирнинским районным Советом депутатов (далее по тексту – Порядок) разработан в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом МР «Мирнинский район» РС (Я), Регламентом Мирнинского районного Совета депутатов, Методическими рекомендациями по подготовке муниципальных нормативных правовых актов, подготовленными ФБУ НЦПИ при Минюсте России.
(раздел 1 в редакции решения сессии районного Совета депутатов от 18 декабря 2024г. V-№13-__)

2. Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов
2.1. Право внесения проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение Мирнинским районным Советом депутатов (далее – районным Советом депутатов) принадлежит субъектам правотворческой инициативы: 

· Главе МР «Мирнинский район» РС (Я); 

· депутатам районного Совета депутатов;

· Контрольно-счетной Палате МР «Мирнинский район» РС (Я);

· Мирнинской территориальной избирательной комиссии РС (Я);

· прокурору г. Мирный и г. Удачный; 

· органам территориального общественного самоуправления;

· главам и представительным органам поселений Мирнинского района; 

· инициативной группе граждан в порядке правотворческой инициативы в соответствии с Уставом МР «Мирнинский район» РС (Я).

Депутаты районного Совета депутатов реализуют своё право правотворческой инициативы через постоянные депутатские комиссии, совместно с другими депутатами или единолично.

Проекты муниципальных правовых актов, исходящие от государственных органов, общественных объединений и организаций, не обладающих правом правотворческой инициативы, могут быть внесены в районный Совет депутатов через соответствующие субъекты правотворческой инициативы.

(пункт 2.1. раздела 2 в редакции решения сессии районного Совета депутатов от 18 декабря 2024г. V-№13-__)

2.2. Необходимым условием внесения на рассмотрение проекта муниципального правового акта в районный Совет депутатов является предоставление:

1) письма субъекта правотворческой инициативы на имя Председателя районного Совета депутатов с указанием ответственного исполнителя по вносимому вопросу;

2) проекта муниципального правового акта, оформленного на официальном бланке согласно приложению к настоящему Порядку с наличием виз (подписей) должностных лиц и приложений к нему (положений, правил, программ, планов и т.п.). Оформление проекта муниципального правового акта и приложений к нему производится в соответствии с требованиями, указанными в разделе 4 настоящего Порядка (в бумажном и электронном виде).
Проект муниципального правового акта районного Совета депутатов, должен включать в себя подписи: 

· Председателя Контрольно-счетной Палаты МР «Мирнинский район» РС (Я) (в случае внесения проекта муниципального правового акта, касающегося: расходных обязательств муниципального образования, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ); местного бюджета; оценки эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью);
· заместителя Главы Администрации района (при подготовке проекта муниципального правого акта по направлению деятельности заместителя);

· начальника контрольно-правового управления Администрации района;

· руководителей отделов и управлений Администрации района, курирующих данный вопрос;

· руководителя Секретариата районного Совета депутатов.
В перечень виз включается подпись председателя постоянной депутатской комиссии по направлению деятельности, но поле с его подписью остается пустым.

3) пояснительной записки, указывающей необходимость, основания принятия муниципального правового акта (оформляется согласно пункту 4.9. настоящего Порядка);

4) для проектов муниципальных нормативных правовых актов:

· заключения прокуратуры в соответствии с частью 2 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009г. №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;
· заключения по результатам проведения внутренней и независимой антикоррупционной экспертизы проводимой Мирнинским районным Советом депутатов.
5) заключения Контрольно-счётной Палаты МР «Мирнинский район» РС (Я) (в случае внесения проекта муниципального правового акта, касающегося: расходных обязательств муниципального образования, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ); местного бюджета; оценки эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью);
6) в случае внесения проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в решение районного Совета депутатов к нему прилагается сопоставительная таблица частей текста проекта решения, в которые вносятся изменения;
7) субъекты правотворческой инициативы вправе предоставлять в районный Совет депутатов иные документы, обосновывающие необходимость принятия муниципального правового акта районным Советом депутатов.
(пункт 2.2. раздела 2 в редакции решения сессии районного Совета депутатов от 18 декабря 2024г. V-№13-__)

2.3. При оформлении проекта муниципального правового акта районного Совета депутатов должны соблюдаться следующие требования:

1) текст проекта муниципального правового акта должен быть чётким и логически последовательным, используемые термины должны быть общепризнанными и исключать возможность двоякого толкования;

2) оформление проекта муниципального правового акта должно соответствовать правилам юридической техники;

3) проект муниципального правового акта, подготовленный на основании или во исполнение федеральных законов, законов Республики Саха (Якутия), решений районного Совета депутатов, должен содержать ссылку на их название, дату принятия и номер;

4) в проекте муниципального правового акта определяются исполнители, сроки исполнения, порядок вступления в силу, лица и органы, на которые возлагается контроль за исполнением акта;

5) отсутствие коррупциогенных факторов.
2.4. При принятии нового муниципального правового акта районного Совета депутатов, ранее действующий и правовые акты о внесении в него изменений и дополнений признаются утратившими силу со дня вступления в силу нового муниципального правового акта районного Совета депутатов.

2.5. Изменения вносятся только в основной муниципальный правовой акт, с учетом всех предыдущих изменений. Не допускается внесение изменений в основной муниципальный акт путем внесения изменений в муниципальный акт, его изменяющий.

2.6. Заместители Главы Администрации района или руководители подведомственных учреждений, которым согласно плану работы районного Совета депутатов поручена подготовка проектов решений, организуют их подготовку, согласование и рассмотрение соответствующими отделами Администрации МР «Мирнинский район» РС (Я).
(пункт 2.6. раздела 2 в редакции решения сессии районного Совета депутатов от 18 декабря 2024г. V-№13-__)

2.7. Проекты муниципального правового акта и необходимые материалы, выносимые на рассмотрение районного Совета депутатов, в том числе в электронном виде, представляются в Секретариат в сроки, утвержденные Регламентом районного Совета депутатов.
2.8. Субъект правотворческой инициативы может в любое время отозвать внесённый им в районный Совет депутатов проект муниципального правового акта, направив в районный Совет депутатов письменное заявление об этом.

2.9.  При направлении в районный Совет депутатов проекта муниципального правового акта, не соответствующего требованиям настоящего Порядка, Председатель районного Совета вправе вернуть субъекту правотворческой инициативы с сопроводительным письмом проект муниципального правового акта на доработку или отклонить его рассмотрение, указав при этом основания и причины возврата проекта муниципального правового акта.

2.10. Анализ на соответствие требованиям настоящего Порядка, внесенного в районный Совет депутатов проекта муниципального правового акта и материалов к нему, проводится специалистами Секретариата районного Совета депутатов.

2.11. При необходимости Секретариат районного Совета депутатов оказывает содействие субъектам правотворческой инициативы при оформлении проекта муниципального правового акта и документов к нему.
3. Порядок предварительного рассмотрения проектов муниципальных правовых актов и материалов к ним

3.1. Муниципальный правовой акт считается официально внесенным к рассмотрению районным Советом депутатов с момента регистрации его в Секретариате районного Совета депутатов при условии оформления муниципального правового акта в соответствии с требованиями пункта 2.2. настоящего Порядка.
3.2. Проект муниципального правового акта, внесённый в районный Совет депутатов с нарушением сроков, установленных Регламентом районного Совета депутатов, рассматривается на заседании следующей сессии районного Совета депутатов.
3.3. Процедура предварительного рассмотрения и обсуждения проектов муниципальных правовых актов включает в себя рассмотрение их:

· депутатами на заседаниях постоянных депутатских комиссий в соответствии с Положением о постоянных комиссиях Мирнинского районного Совета депутатов;

· при необходимости на публичных слушаниях, общественных обсуждениях для отдельных муниципальных нормативных правовых актов в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
3.4. На основании поступивших в соответствии с требованиями настоящего Порядка муниципальных правовых актов специалистами Секретариата формируется проект повестки заседания районного Совета депутатов. Повестка и проекты муниципальных правовых актов направляются депутатам посредством электронной почты совместно с графиком проведения заседаний постоянно действующих депутатских комиссий районного Совета депутатов.
4. Порядок оформления проектов муниципальных правовых актов
4.1. Проект муниципального правового акта состоит из реквизитов, структурных единиц – вступительной (преамбулы), основной (содержательной) и заключительной (резолютивной) частей.

4.2. Официальный текст муниципального правового акта имеет следующие реквизиты:

1) место нахождения органа местного самоуправления, принявшего муниципальный акт, страна – Российская Федерация, субъект – Республика Саха (Якутия);

2) полное наименование органа местного самоуправления, принявшего (издавшего) документ, наименование муниципального образования – Муниципальный район «Мирнинский район», орган местного самоуправления – Мирнинский районный Совет депутатов;

3) номер заседания районного Совета депутатов (для решений сессии сквозная нумерация для каждого созыва депутатов районного Совета депутатов, для решений Президиума – с начала года);

4) наименование вида акта – решение;
5) дата и номер принятия;

6) наименование акта, отражающее предмет правового регулирования (заголовок).
К наименованию правового акта предъявляются определенные требования. Оно должно быть:

· четким (правильно отражать содержание правового акта и основной предмет правового регулирования);

· кратким (в сжатой форме передавать суть правового акта);

· формализованным (изложенным в официальном стиле).

Следует избегать сложных и неоправданно длинных наименований, а также наименований, которые могут быть истолкованы неоднозначно. Наименование правового акта должно отвечать на вопрос «О чем правовой акт?». Если правовым актом утверждается документ (положение, правила, инструкции, список и т.п.), это рекомендуется отражать в его наименовании. Наименование муниципального акта кавычками не выделяется, выравнивается по центру, печатается строчными буквами с прописной буквы полужирным шрифтом, точка в конце заголовка не ставится. Если в наименовании муниципального правового акта возникает необходимость добавить текст в кавычках, начинающийся или заканчивающийся на границе внешних кавычек, то соответственно вторые открывающие или закрывающие кавычки опускаются.

Наименование (заголовок) правового акта выступает в качестве официального резюме содержания всего документа или его части. Исходя из этого, необходимо обращать внимание на соответствие наименования акта его содержанию.

7) в конце текста правового акта указываются следующие реквизиты: наименование должности, фамилия, инициалы и подпись лица, уполномоченного на подписание соответствующего правового акта. 

При подписании муниципального правового акта соблюдаются следующие требования: 

· должно быть указано полное и официальное наименование должности уполномоченного лица в соответствии с Уставом МР «Мирнинский район» РС (Я);  

· личная подпись уполномоченного лица проставляется только на подлиннике правового акта;
· расшифровка подписи, состоящая из следующих инициалов: первая буква имени и отчества (с точкой) и фамилия (указывается полностью без сокращений).

Расположение, размер, шрифт реквизитов оформляются согласно приложению к настоящему Порядку.

(пункт 4.2. раздела 4 в редакции решения сессии районного Совета депутатов от 18 декабря 2024г. V-№13-__)

4.3. Преамбула - вступительная часть муниципального правового акта. Она отражает фактические обстоятельства и мотивы, послужившие основанием для принятия акта, в ней могут быть указаны ссылки на иные нормативные документы, в соответствии с которыми или на основании которых принят данный акт.

Для преамбулы характерно использование таких устойчивых формулировок, как: «в соответствии», «на основании», «в целях», «руководствуясь», «в связи», «во исполнение».
В решении преамбула заканчивается словами «Мирнинский районный Совет депутатов решил:».
4.4. Основная (содержательная) часть муниципального правового акта в зависимости от вида, объема и содержания правового акта может содержать следующие структурные элементы: раздел, подраздел, главу, параграф, статью, часть статьи, пункт, пункт статьи, подпункт, абзац.

При разработке значительных по объему муниципальных правовых актов применяется деление их текста на разделы. Раздел не является обязательным элементом в структуре муниципального правового акта. При этом не рекомендуется вводить структурную единицу «раздел», если в муниципальном правовом акте нет глав. При делении текста муниципального правового акта на разделы предполагается, что раздел должен иметь порядковый номер, обозначаемый римской цифрой, а также наименование (заголовок). Обозначение и наименование раздела печатаются с прописной буквы по центру страницы, одно под другим, без точки в конце. Наименование раздела печатается полужирным шрифтом.

В случае деления муниципального правового акта на разделы, он может быть разделен на подразделы. Подраздел имеет порядковый номер, обозначаемый римскими цифрами и наименованием.
В случаях, когда текст муниципального правового акта небольшой, его можно не делить на главы. В этом случае возможно деление муниципального правового акта на статьи.

Основной структурной единицей муниципального правового акта является статья. Статья имеет порядковый номер, обозначаемый арабскими цифрами, обычно имеет наименование, но может его и не иметь.

Обозначение статьи печатается с прописной буквы и абзацного отступа, а наименование статьи печатается с прописной буквы полужирным шрифтом в одну строку с обозначением номера статьи, после которого ставится точка, если статья имеет наименование.

Структурными единицами статьи являются части, пункты, подпункты, абзацы.

Части статьи обозначаются арабскими цифрами с точкой, имеют единую нумерацию для данной статьи, наименований не имеют.

Для унификации структуры статьи и исключения наличия разных вариантов обозначения статей в муниципальном правовом акте рекомендуется части статьи нумеровать.

Часть, являющаяся единственной в данной статье, не нумеруется.

Части статьи подразделяются на пункты, которые следуют после двоеточия и нумеруются арабскими цифрами с закрывающей круглой скобкой (при этом структурная единица, начинающаяся арабской цифрой с точкой и заканчивающаяся двоеточием, именуется «абзацем первым части ...»).

Пункт не имеет наименования и содержит одно или несколько предписаний нормативного характера. Пункты следует начинать со строчной буквы и отделять друг от друга точкой с запятой.

При необходимости пункт может подразделяться на подпункты и абзацы.

Подпункт обозначается строчными буквами русского алфавита с закрывающей круглой скобкой.

Подпункты следует отделять друг от друга точкой с запятой.

Части, пункты, подпункты статьи и пункты и подпункты (если отсутствует статья) муниципального правового акта могут подразделяться на абзацы.

Статья, пункт, часть статьи, пункт статьи, подпункт и абзац печатаются с красной строки.

Если текст муниципального правового акта, предшествующий абзацу, завершается точкой, текст абзаца начинается с прописной буквы и завершается точкой.

Если текст муниципального правового акта, предшествующий абзацу, завершается двоеточием, текст абзаца начинается со строчной буквы и завершается точкой с запятой (последнего абзаца - точкой).

Нумерация структурных единиц (разделов, подразделов, глав, статей, частей и пунктов статьи, пунктов и подпунктов (в составе пункта) муниципального правового акта должна быть сквозной в пределах всего акта. Недопустимо осуществлять отдельную нумерацию статей внутри каждой главы.


4.5. Заключительная (резолютивная) часть муниципального правового акта содержит заключительные и переходные положения.

 В проекте муниципального правового акта в резолютивной части обязательно должен быть отражен:

· порядок его опубликования;
· порядок его вступления в силу согласно нормам Устава МР «Мирнинский район» РС (Я) и законодательства РФ;
· депутатская комиссия или должностное лицо районного Совета депутатов, на кого возлагается контроль исполнения решения.
(пункт 4.5.  раздела 4 в редакции решения сессии районного Совета депутатов от 18 декабря 2024г. V-№13-__)


4.6. Муниципальные правовые акты могут содержать приложения, которые утверждаются этим актом и располагаются после заключительной части с новой страницы (перечень, правила, регламент, программа, план, график, таблица, схема, изображение, типовая форма документа). Муниципальный правовой акт и приложение(я) к нему являются единым документом и соответственно обладают равной юридической силой.

Если приложений несколько, то они нумеруются арабскими цифрами без указания знака «№».

Обозначение приложения располагается в правом верхнем углу страницы после текста муниципального правового акта, должно содержать ссылку на муниципальный правовой акт, к которому оно прилагается (вид акта, наименование органа принятия, дата принятия, номер).
Наименование приложения располагается по центру страницы. Наименование приложения должно соответствовать наименованию, приведенному в тексте муниципального правового акта.

При наличии приложения ссылка на него в тексте муниципального правового акта оформляется словами «прилагается», «приложение», «согласно приложению», «в соответствии с приложением» с указанием номера приложения (если их несколько) без указания знака «№».

Рекомендуется избегать включения приложений к приложению муниципального правового акта. Исключения составляют случаи, когда необходимо включить информацию с различающимся оформлением (текст и таблицы, таблицы и схемы и т.д.).

	Пример:

Приложение 

к решению сессии районного Совета депутатов

от «__» _______ года ____ № __-___




4.7. Проекты муниципальных правовых актов районного Совета депутатов оформляются на бланках установленной формы согласно приложению к настоящему Порядку.

Текст проекта муниципального акта районного Совета депутатов, пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование печатается на листе формата А4, шрифтом Arial, в текстовом редакторе Microsoft Word, размером шрифта 12 (при необходимости – 11, 10) через один межстрочный интервал. 

Поля должны иметь следующие параметры: левое – 3 см, правое – 2 см, верхнее – 2 см, нижнее – 2 см.

Красная строка (абзац) должна соответствовать размеру 1,3 – 1,5 горизонтальной линейки Word.

При оформлении проекта муниципального правового акта на двух и более листах вторая и последующие страницы нумеруются. Номер страницы проставляется внизу в правом углу.
4.8. Визы (подписи должностных лиц) на проекте муниципального правового акта печатаются на обратной стороне последней страницы проекта решения районного Совета депутатов.

Пример:

1. Председатель комиссии по 

законодательству, правам граждан, 

местному самоуправлению, 

охране общественного порядка 



ФИО
2. Председатель 

Контрольно-счетной Палаты

МР «Мирнинский район»





ФИО 

3. Председатель 

МКУ «Комитет имущественных 
отношений»







ФИО
4. Начальник контрольно-

правового управления

Администрации района





ФИО
5. Руководитель Секретариата 

районного Совета депутатов




ФИО
(пункт 4.8.  раздела 4 в редакции решения сессии районного Совета депутатов от 18 декабря 2024г. V-№13-__)
4.9. Пояснительная записка к проекту муниципального правового акта оформляется на отдельном листе формата А4, с учетом требований пункта 4.7. настоящего Порядка. По центру в верхней части располагается наименование документа полужирным начертанием.
Пояснительная записка должна содержать в себе разделы:

1. Правовое обоснование необходимости принятия акта;

2. Цели, задачи и предмет правового регулирования;

3. Правовые акты, в которые вносятся или предполагается внести изменения;

4. Прогноз ожидаемых социально-экономических, иных последствий от реализации решения.

5. Источник финансирования и финансово-экономическое обоснование.

Пример:

Пояснительная записка 
к проекту решения Мирнинского районного Совета депутатов «наименование проекта»
Приложение
к Порядку внесения проектов муниципальных
правовых актов для их рассмотрения и принятия
Мирнинским районным Советом депутатов, утвержденному
решением сессии районного Совета депутатов

(в редакции решения сессии районного Совета депутатов 

от 18 декабря 2024г. V-№13-__)
Российская Федерация
Республика Саха (Якутия)

Муниципальный район «Мирнинский район» 
Мирнинский районный Совет ДЕПУТАТОВ

______ СЕССИЯ (ПРЕЗИДИУМ)
(порядковый номер заседания)

РЕШЕНИЕ - проект

«_____»___________20___г.
                   

                                         ___ - №____- ____

(дата проведения заседания)
                           (созыв, порядковый № заседания, номер вопроса)

______________________________

(наименование решения)
   (Преамбула решения)... 

На основании вышеизложенного, Мирнинский районный Совет депутатов решил:

1. (текст).

2. (текст).

3. (текст).
 <*> Настоящее решение вступает в силу... (порядок и/или срок вступления в силу решения).

<*> Настоящее решение подлежит опубликованию в установленном Уставом МР «Мирнинский район» РС (Я) порядке (возможно подробное указание порядка опубликования)
 <*> Контроль исполнения настоящего решения возложить на… (комиссия, должностное лицо районного Совета депутатов на кого возлагается контроль за исполнением решения).

	Глава МР «Мирнинский район»

Республики Саха (Якутия)

______________________

Дата подписания «___»_____________20__г.
	Председатель Мирнинского 

районного Совета депутатов 

______________________________



PAGE  
1

